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Rl NGKASAN EKSEKUTI F

Sl ana hanpi r tiganinggu, nul a tanggal 20 Juni hingga 5Juli 2002, Gnflict Revention
Initiativeof the Harvard Rogramon Hinanitarian Pol i cy and @nflict Research (A HRR)
beserta Pusat S udi Keanmanan dan Per danai an Uhi versi t as Gadj ah Mada ( PSKP UQV)
nenyel enggar akan ser angkai an kegi at an bert ena “ Menfoi na Per danai an Ber kel anj ut an dan
Menper kuat Penbangunan di Papua”.

Kegi atanini bertuj uan nendapat kan gagasan dan dukungan dari waki | -waki | Papua di bi dang
penbi naan per danai an ber kel anj ut an dan penguat an penbangunan di Papua. Sel ain
nenpopul er kan penggunaan t eknol ogi i nternet unt uk keper | uan di al og kebi j akan di bi dang
pencegahan konf | ik, kegi atan CP - PSKP j uga bert uj uan nenber i kan akses di bi dang
pengenibangan i nf ornasi sertapenguatan j ari ngan di kal angan pesert a dan kononi t as kebi j akan
tingkat nesiond daninternasiond .

Kegi at an di anal i dengan round t abl e di scussi on di kanpus UGVipada t anggal 20- 22 Juni
2002, nenghadi r kan del apan t okoh Papua yang neweki | i kal angan akadem si, | enbaga
swadaya nasyar akat, agana, adat, perenpuan, dan penuda. |de-ide pokok yang nuncul
dal amdi skusi ini sel anjutnyadijadi kan entry poi nt bagi konferensi € ekt roni k/ e-conference,
sebush ned a d skusi berbahasa | ndonesi ayang bersifat virtud danon/line Konferensi € ektroni k
ber| angsung dari tanggal 24 Juni hingga 5Juli 2002, diikuti 89 orang dari berbagai |atar
bel akang. Paral el dengan konf erensi tersebut berl angsung pul a sebuah f or umel ekt roni k/ e-
forumdal ambahasa I nggri s, diikuti 32 orang.

e-conference
24 juni —25 juli 2002

round table discussion
20-22 juni 2002

e-forum
> 24 juni —25 juli 2002




Rangkal an di skusi roundtabl e, konferensi el ektroni k, dan forumel ekt roni k nenuncul kan banyak
pen ki ran, perdebatan, serta rekonendasi nengenai berbagai di nensi persol an di Papua.
Gagasan- gagasan pokok yang nuncul dari peserta dapat di bagi dal amt ena:

- D al og nasal ah Papua

- SFaahpditik Ppua

- Hak- hak dasar nanusi a

- Qonom khusus Papua

- Kekerasan, militerisne dan pel anggar an hak asasi nanusi a
- Kehadi r an per usahaan nul ti nasi onal asi ng

- Fesilitasi phekketica

D al og nasal ah Papua

Pesert a nenyepakat i bahwa di al og nerupakan cara pal i ng tepat dal amnenyel esai kan nasal ah
Papua. Da og perl udi| akukan padatigatingkatan sekal i gus, yai tuintra Papua ant ara ber bagai
kel onpok di Papua, tingkat nasi onal antara Papua dan penerintah pusat, sertatingkat
i nternasi onal , dengan secar a khusus nel i bat kan PBB dan beber apa negar a anggot anya yai tu
| ndonesi a, Australia, Bel anda, dan Amerika Serikat. Khusus untuk dial ogtingkat nasional ,
agenda yang di kedepankan var ga Papua adal ah (1) pel ur usan sej arah dan stat us pol i ti k Papua,
(2) pengusut an pel anggar an hak asasi nanusi a, serta (3) peni ngkat an kesej aht er aan rakyat .

S arahpditik Papua

Sebagi an besar pesert a nenyat akan bahvwa sej arah i nt egrasi Papua ke dal amNegar a Kesat uan
Republ i k | ndonesi a (NKR ) adal ah sal ah sat u ganj al an ut ana dal amhubungan Papua dengan
peneri nt ah pusat. Veki | -waki | Papua per caya bahwa penggabungan Papua ke | ndonesi a
nengandung cacat nendasar, Yyaitu peni puan dan r ekayasa yang bahkan nel i bat kan FEB serta
beber apa negar a anggot anya yai tu Bel anda, Awerika Serikat, dan Australia.  Q eh karenanya,
pesertanel i hat perl unya di | akukan peni nj auan kentoal i sej arah i ntegrasi Papua ke | ndonesi a
guna nenget ahui apa sebenar nya yang terj adi sebel umdan nenj el ang Peper a 1969.

Hak- hak dasar nanusi a

Masal ah hak- hak dasar nanusi a nenj adi sorotantersendiri dari peserta di skusi. Mreka
nenekankan per | unya penfoer i an j annan t er hadap hak- hak dasar nanusi a di Papua. Ter nasuk
di dal anmya adal ah hak nasyar akat Papua unt uk hi dup dengan t enang dan arman sehi ngga
dapat nel aksanakan kegi at an sehari -hari serta nengusahakan kepent i ngan nereka. Hik dasar
j uga nencakup hak budaya nasyar akat Papua t er hadap | ahan dan hut an sert a per anannya
dal amkosnol ogi setenpat. Sel aras denganini, posisi | enbaga adat seperti Devan Adat Papua
di tingkat kabupaten dan kot a sebagai penangku hak- hak budaya Papua per| u di akui dan
d perkiet.

Q onom Kkhusus Papua

Menur ut peserta, nasyarakat Papua nenol ak ot onom khusus kar ena skena t er sebut hanya
nenangani nasal ah kesej aht eraan, sehi ngga nengabal kan nasal ah | ai n seperti penyel esai an
pel anggar an hak asasi nanusi a dan pel ur usan sej ar ah. Beber apa pesert a bahkan ber pendapat




bahwa pener apan ot onom khusus akan neni nibul kan nasal ah | ai n, yai tu konf ik baru di
kal angan bi rokrasi Papua, misal nya antara bupati dan gubernur, sertaantaralegislatif dan
eksekutif. Peserta nenandang bahwa skena ot onom khusus Papua nasi h per| u di per debat kan,
d nodi fikasi, dand U ikan

Kekerasan, militerisne, dan pel anggaran hak asasi nanusi a

Masyar akat Papua t el ah banyak nenyaksi kan dan nengal am keker asan sert a pel anggar an
hak asasi nanusi a, terutana yang tinbul dari pendekat an keamanan yang ber| ebi han.
Pengusut an t er hadap | apor an pel anggar an hak asasi nanusi a dan ti ndak kekerasan di Papua
tidak pernah di | akukan hinggatuntas. O sanpingitu, pesertanel ihat bahva potensi kekerasan
di Papuajugatinbul dari hadirnya kel onpok- kel onpok milisi. Tindak kekerasan t er hadap
var ganegar a, pel anggar an hak asasi nanusi a, dan ml i teri sne adal ah sal ah sat u persoal an di

Papua yang per | u nendapat per hati an seger a.
Kehadi ran per usahaan nul ti nasi onal asi ng

Resertaneni | ai bahva per usahaan mul ti nasi onal asi ng yang ber operasi di Papua —seperti PT
Freeport MMran danthe British Petrol eum— perl u neni nj au kenbal i car a- car a oper asi
nereka di Papua. Sel ai nperl u nenper hat i kan | i ngkungan hi dup dan adat i stiadat setenpat ,
per usahaan nul ti nasi onal asi ng j uga har us neniber i kan per hati an yang | ebi h kepada
pentbangunan dan kesej aht er aan nasyar akat di Papua. Pada saat yang sana, perusahaan
nul ti nasi onal seyogyanya neni nj au ul ang kerj asana dengan mliter di bi dang pengananan.

Fesilitasi pihek keticp

Pesert a nenegaskan bahwa kehadi ran pi hak ket i ga yang netral , konpet en, dan di per caya
sangat di per| ukan guna nengat asi kebunt uan di a og ant ar a pener i nt ah pusat dan waki | - vaki |
nasyar akat Papua. Sel ana i ni, kepercayaan nasyar akat Papua t er hadap peneri nt ah pusat
sangat rendah, dennki an pul a keper cayaan peneri nt ah pusat t er hadap waki | -waki | nasyar akat
Papua. Kehadi ran pi hak ket i ga di perl ukan ti dak hanya dal amnenfiasi | i tasi terjadi nyadi a og,
tetapi juga untuk nenbi car akan agenda- agenda di al og. Meski demn ki an, ada beber apa hal
yang ti dak di sepakati peserta, nisal nya nengenai Siapa pi hak ketigatersebut dan apakah
peneri ntah pusat akan neneri na j asa pi hak keti ga.

DI ALOG MASALAH PAPUA

Sebagai nana di ungkapkan peserta, kongres nasyar akat Papua t ahun 2000 t el ah nenet apkan
di al og sebagai strategi perjuangan politik. Vekil-wakil Papua nenandang di al og sebagai

taktik pal i ngtepat dal ampenyel esai an danai nasal ah Papua. Pendekat an yang sebel unmya
di gunakan, yaitu operasi nmiliter dan proses hukum sel aintidak nenadal j uga nel ahi rkan
ket i dakper cayaan dan kebenci an t er hadap peneri nt ah | ndonesi a.

Agenda yang di t avar kan nasyar akat Papuaterkait dengantrilogi nasal ah Papua, yaitu (1)
status politik dan pel urusan sej arah, (2) pengusut an pel anggaran hak asasi nanusi a, serta
(3) peni ngkat an kesej aht er aan nasyar akat Papua. Menurut peserta, dial og perl u dil akukan
padatigatingkatan, intraPapua, nasiona (pusat-daerah), daninternasional. Dalogintra
Papua di naksudkan unt uk nengarti kul asi kan aspi rasi dari sel uruh suku, agana, kel onpok
nasyarakat, sertadiransosid pditik Senentaraitu, dia ogpusat-deerantidak bol ehd artikan
sebagai di al og ant ara dua pi hak saj a, yang nasi ng-nasi ng nevaki | | enti tas besar Jakarta dan
Papua. Penting untuk diingat balva di dal amentitas besar Jakarta dan Papuaterdapat banyak
pi hak yang nasi ng- nasi ng nem | i ki posi si ber beda.



Menur ut peserta, dial og perludilakukan padatigatingkatan, intraPapua, nasional (pusat-
daerah), daninternasional. Da ogintra Papua di naksudkan unt uk nengarti kul asi kan aspi rasi
dari sel urun suku, agana, kel onpok nasyarakat, sertaaliransosia politik. Senentaraitu,
di al og pusat -daerah ti dak bol en di arti kan sebagal di al og ant ara dua pi hak sgj a, yang nasi ng-
nasi ng nevaki | i entitas besar Jakarta dan Papua. Renting untuk diingat balva di dal amentitas
besar Jakarta dan Papua t er dapat banyak pi hak yang nasi ng- nasi ng nem | i ki posi si ber beda.
Karenanya, padatahap pra-dia og perlud | akukanidentifikasi stake hol der. Beber apa pi hak
yang perl u di | i bat kan dal amdi al og pusat - daer ah adal ah presi den, Menkopol kam Mendagri ,
mliter, | enbagalegislatif pusat, Presid umDevan Papua, GV devan-devan adat Papua,
penuka- penuka agana di Papua, t okoh nasyarakat Papua, serta pem npi n- pem npi n
kel onpok sosi @ palitikla nnya Rengakuan ter hadap adanya pi hak- pi hak yang sal i ng i ndependen
di dal amentitas besar Jakarta dan Papua adal ah hal yang sangat konstruktif dal amnentangun
keper cayaan serta nenj amn i npl enent asi hasi | -hasi | dial og. Adapun di al og di tingkat
i nternasi onal perlu nal i bat kan pi hek- pi hak yang terkai t dengan sej arah Papua, yai t u Bel anda,
Anerika Serikat, Austraia dan FEB

Hal | a nyang di t ekankan peserta adal ah per | unya nendasar kan di al og pada pri nsi p keset ar aan
dan sal i ng nenghornati . Artinya, stignatisasi yang sel anaini newarnai hubungan pusat -
daer ah har us di hi | angkan. Papua hendaknya ti dak dilihat sebagai ‘ propi nsi ber nasal ah’
nel ai nkan sebagal bagi an dari bangsa yang sana t er hor nat nya dengan bagi an-bagi an | ai n
di bangsaini. Mnurut peserta, stignastisasi terhadap Papuatel ah nel ahi rkan senti nen non-
I ndonesi a di kal angan nasyar akat Papua, di nana perasaan i ni nenyul i t kan upaya nenfsangun
keper cayaan pusat - daer ah.

Misal ah ket i dakper cayaan nasyar akat t er hadap peneri nt ah pusat nuncul beberapa kal i dal am
di skusi . Sebagi an pesert a nengat akan bahwa pengal anan ber bangsa sel ana enpat  dasawar sa
terakhi r sangat besar peranannya dal amner usak keper cayaan nasyar akat . O nata peserta,

pener i nt ah pusat beberapa kal i neniliki kesenpat an enas nenunibuhkan dan nenul i hkan
keper cayaan nasyar akat . Akantetapi, penerintah senantiasa gagal nenanf aat kannya. Sal ah
sat u kesenpat an penti ng yang ti dak di nanf aat kan adal ah kasus pentounuhan Theys H yo H uay.

Masyar akat neyaki ni bahwa penbunuhan t er sebut nel i bat kan aparat keananan, bukan
pentounuhan bi asa, nel ai nkanterjad atas perintah. Karenanya, ketikakomsi penyidi k nasi onal

nenoit uskan kasus tersebut sebagal tindak krimnal biasayangtidekdlatari natif pditikserta
t1 dak nengandung unsur pel anggar an hak asasi nanusi a, nasyarakat, Presi di umBewan Papua,

geregj a, | enfbaga swadaya nasyar akat, dan kal angan DPRD nenent ang hasi | tenuan tim

Berangkat dari rendahnya tingkat kepercayaan pusat - daerah dan i ntra Papua, peserta
nenandang bahwa pel aksanaan di al og per| u di | akukan secar a pel an dan bert ahap. Pada
tahap aval , di al og di f okuskan unt uk nenftbangun konuni kasi ant ara pi hak- pi hak yang terl i bat
sertanengkl ari fikasi runor yang beredar. Seorang pesert a nenyayangkan bahwa kecuri gaan-
kecuri gaan yang beredar di nasyarakat tidak pernah nendapat tenpat dal amproses di a og
at au nedi asi, padahal kecuri gaan ner upakan sal ah sat u sunter konflik. Menurutnya, runor
per | u di ungkap, di perbi ncangkan dan di di al ogkan sebel umber ubah nenj adi sebuah si kap
konflik yang agresi f dan ner usak.

Ket i ka keper cayaan sudah cukup t er bangun, barul ah di al og dapat di ar ahkan pada subst ansi .
Bel ) ar dari preseden- preseden sebel unmya penfbahasan subst ansi ti dak perl u | angsung
berori entasi padahasi| nerdeka atau otonon. Mnurut peserta, hal ini hanya akan nenuincul kan
resistensi dari senua pi hak, sehi ngga nenyul i tkan nencapai titiktenu Dal ogdapat di arahkan
pada ekspl orasi kepenti ngan, kekhavetiran, sertadternatif-adternatif penyel esaianlan




Kenauan bai k (good wll) dari penerintah anat di harapkan gunanereal isasi dialogini. Calam
pandangan par a peserta, penerintahan Mgavati terlal u nenat asi ruang gerak di a og dengan
nenekankan bahwa di al og har us di | angsungkan dal amker angka Negar a Kesat uan Republ i k
| ndonesi a, dan bahwa f okus di al og adal ah pener apan undang- undang ot onom khusus.
Beber apa pesert a nenper t anyakan al asan di bal i k si kap peneri nt ah - khususnya Presi den
Megawat | - sehubungan dengan nasal ah dial og i ni, yai t u apakah penerintah ‘ ti dak nau’ at au
“tidak nanpu berdi al og. Jika per nasal ahan ada pada kenanpuan - bukan kenauan-, peserta
nel i hat tidak ada gunanya nenfuj uk peneri nt ah berdi al og.

Lebi h j auh, peserta nengungkapkan bahwa nasyar akat Papua ner asa kur ang di per hat i kan.

Ry abat tingg negaraseperti Rresidendannenteri anat j arang nengunj ungi Papua.  Kal aupun
ber kunj ung, kesenpat an bert at ap nuka dan ber di al og dengan nasyar akat unumsangat senpi t .

Rekonendasi

- Dalogharus nenj adi strategi utana senua pi hak dal amnenyel esai kan per nasal ahan di
Papua. Guna nencapai penyel esai an yang nenyel uruh, di al og perl u di | akukan pada ti ga
tingkat an sekal i gus: intra Papua, pusat - daer alV nasi onal , daninternasi ond .

- Renyel esaiannel al ui di al og hanya akan efektif jikasenuap hak yangterlibat, bai k d nasa
lalunaupundi nasakini, bersediaberdi a og Karenanya, penerintah |ndonesia, vakil -waki
Papua, PEB Bel anda, Anerika Serikat, dan Australia perlu secaraeksplisit nengut arakan
kesi apannya terlibat dal amdi al og nengenai penyel esal an nasal ah Papua.

- Dal og perlud pahan sebagal proses nenper bai ki hubungan keper cayaan ant ar pi hak, bukan
sekedar berorientasi padahasi|. Karenmanya, kerangka dansubstansi dial og perl ud buka sel ebar -
| ebar nya dan di buat sef | eksi bel nungki n.

Padatahap pra-dial og, perludi | akukanidentifikasi secaracernat nengenal pi hak-pi hak yang
harusdlibatkan Snplifikasi aktor nenjad entitas besar Jakartadan Papuasg aharus d hi nderi
kar ena sangat rentan nenghasi | kan pol i ti cal hij acki ng serta kesepakat an yang r apuh.

- Peneri nt ah | ndonesi a per| u nenper | uas hubungan konuni kasi dan di al og dengan ber bagai
el enen nasyar akat Papua, bukan dengan el i t e dan kel as nenengahnya saj a. Msyar akat
Papua per | u.di pahani sebagal entitas heterogen, yangterdiri atas banyak pi hak yang sal i ng
i ndependen. Karenanya, di al og penyel esai an nasal ah Papua ti dak bi sa di | akukan dengan
nendekat i beber apa kel onpok saj a.

- Lenibaga- | enbaga swadaya nasyar akat, agana, dan pendi di kan di Papua har us ber ani
nenganii | i nisiatif untuk nenfiasi | itasi berl angsungnya di al og i ntra- Papua yang bert uj uan
nenj enoat ani dan nengkonsol | dasi kan kepenti ngan dari berbagai kel onpok et ni s, agana,
dango onganyang ada. el amhal ini, prinsipinkl usivitas harus dijunjungtingg .

- Interaksi nasyarakat Papua dengan konunitas i nternasi onal perlu digi at kan. Senua pi hak

dapat nendukung hal i ni dengan nenyedi akan akses sertai nf rast rukt ur kononi kasi dan t eknadl og
i nfornasi yang nenadai bagi nasyar akat Papua.

SEJARAH PCLI TI K PAPUA

D skusi seputar sej arah politi k Papua berki sar pada per sepsi nengenai sej ar ah, naksud dar i
pel urusan sej arah, seberapa j auh sej arah perl u di | uruskan, serta pendekat an yang di gunakan.
Sebagi an peserta nengart | kan sej ar ah sebagal 1 ngat an kol ekt i f sebuah bangsa t er hadap nasa
| al unya. Mer eka nenyayangkan bahwa i ngat an kol ektif tersebut seringkal i nenjadi sesuat u
yang di paksakan nel al ui hubungan kuasa ant ar a negar a dan nasyar akat .



Padahal , i ngat an kol ektif seharusnya di persepsi kan sendi ri o eh nasyar akat, sehi ngga dapat
nenj adi nodal tawar ut ana dal amnenper j uangkan posi si dan pengakuan di ri. Berangkat
dari pendapat di atas, nuncul beberapa pandangan nengenai bagai nana pel ur usan sej ar ah
har us di | akukan.

Sekel onpok pesert a ber pendapat bahwa pel urusan sej arah adal ah titi k anal dari penyel esai an
status poitik Papua. Karenanya, pel urusan seg arah harus di |l akukan nel al ui penggal | an dokunen
sg arah, investigasi, danfact find ng terutanaseputar pel aksanean Repera. Lebi hjauh, peserta
dari |atar bel akang akademns nengusul kan di | akukannya konsul t asi dengan asosi asi - asosi asi
sg arah, bai k dari dal amdan | uar negeri .

Pandangan di at as bert ent angan dengan kel onpok pesert a yang berasal dari kal anganpolitisi.
My eka nel i hat pel urusan sgj arah sebagal proses yangtidak terl a uterkai t dengan bukti | egal .
Menur ut nereka, pel urusan sej arah Papua t er gant ung pada kenawuan pol i ti k dari pi hak- pi hak
terkait -terutana penerintah | ndonesi a, FBB Aneri ka Serikat, Bel anda dan Australia unt uk
nengakui kesal ahan di nasa | al u.

Rendekat an | ai n yang di t anar kan pesert a guna nel ur uskan sej ar ah Papua adal ah yang ber si f at
antropol ogis. Rendekatanini  nentoeri kan fakt a bahwa bangsa Papua berasal dari ras M anesi a
yang | ebi h dekat dengan Papua Nugi ni dan Gceani a di bandi ngkan dengan | ndonesi a. Meski
denm ki an, beber apa pesert a nenegaskan bahva f akt a ant ropol ogi s di at as bukanl ah al asan
nasyar akat Papua nenper j uangkan kener dekaan. Dasar perj uangan nasyar akat Papua adal ah
f akt a sej ar ah bahva nasuknya Papua ke dal amNegar a Kesat uan Republ i k | ndonesi a ner upakan
aneksasi, di nana keput usan di anti | ol eh pi hak- pi hak ekst ernal yai tu | ndonesi a, Bel anda,
Anerika Srikat, Australia, dan PBB tanpanel i bat kan rakyat Papua.

Per bedaan pendapat di kal angan peserta j uga nuncul keti ka nenibahas seber apa j auh sej ar ah
Papua per| u di | uruskan. Sebagi an ner asa pel urusan perl u di | akukan seput ar nasa pr okl anasi
kener dekaan | ndonesi a, Konferensi My a Bundar, Trikora, Pepera, dan NewYork Agreenent,
sedangkan sebagi an yang | ai n nengi ngi nkan pentoahasan sej ar ah yang di tari k | ebi h nundur
| agi hi ngga nasa per undi ngan Ter nat e t ahun 1667 yang nenenpat kan Papua di bawah ker aj aan
Tidre

Sl ai n pada proses penggabungan Papua ke dal amnegar a | ndonesi a, pesert a nenandang
per | unya pul a di | akukan pel ur usan pada proses pentoent ukan nasyar akat Papua ‘ kont enpor er’ .
Hial ini terkait dengan kebut uhan nenent ukan si apa kaum‘ bumput era’ yang nanti nya har us
nenj adi ‘tuan runah’ di tanah Papua. Sekel onpok peserta ber pendapat bahwa Jawani sasi
sertamgasi takterkontrd dari S anesi dan Ml uku te ahnenarj i nal kanrakyat Papua. Rendapat
I ni nenegaskan adanya pem sahan ant ar a kaumPapua dan kaumnon- Papua ber dasar kan
gari s suku. Sebal i knya, ada pul a pendapat yang nenyebut kan bahwa ke- Papua- an sehar usnya
di dasar kan pada i kat an enosi onal dan | oyal i t as t er hadap t anah Papua, bukan pada gari s
kesukuan. Menurutnya, junhah etni s yang besar j ustru akan nenj adi kekuat an yang | uar bi asa

apabi | a senuanya nengerti akan nil ai keber aganan dan kesal i ngan (reci procity).

S ainpendekatan di atas, pesertanel i hat adanya pendekatan|ai n, yaituyangdi anbi|l ol eh
kal angan ‘ noder at’ yang nenganii | posi si ‘ nenerina-kritis’ terhadap UJnonor 21 t ahun
2001. Kal angan i ni nencoba nenper j uangkan pel ur usan sej ar ah Papua nel al ui pasal 46
yang nensyar at kan pentoent ukan sebuah komsi kebenar an dan rekonsi | i asi di Papua.

Fent i ng unt uk di gari sbavahi  bahva sebagi an pesert a nengut ar akan pent i ngnya pengker angkaan
yang | ebi h | uas t er hadap upaya pel urusan sej arah. Artinya, pel urusantidak hanya di | akukan
t er hadap sej ar ah Papua nel ai nkan j uga t er hadap sej ar ah penfent ukan | ndonesi a. Pendapat
ini dilatarbel akangi persepsi bahwa negara | ndonesi at erbent uk n@l al ui kl ai msepi hak dar i
Jakartaatas entitas-entitas i ndependend bun Nusantara. O eh karenanya, peni nj auan ul ang
terhadap sej arahintegrasi tiap bagi an bangsa | ndonesi a penti ng unt uk di | akukan.




Nada pesi m's nengenai pel urusan sej arah nuncul pul a dal amdi skusi. Seorang pesert a
nengat akan bahwa sej ar ah Papua, bal k dari si si Jakarta naupun Papua adal ah * buat an’ yang
| ebi h di penuhi kepentingan politis dari pada kebenaransg arahitusendiri. Upaya pel urusan
sgj ar ah Papua akan nenj adi per | uangan panj ang kar ena seti ap versi pel urusan sej ar ah yang
di t avar kan akan nengundang resi stensi dari pi hak | ai n.

Terl epas dari segenap di skursus di atas, peserta nenyepakati bahwa pel urusan sej ar ah Papua
perl u di | akukan beri ri ngan dengan kanpanye dan advokasi kepada nasyar akat | ndonesi a
secar a kesel uruhan. Dengan demki an pel urusan sej arah ti dak hanya akan nenj adi titik terang
per j uangan nasyar akat Papua nel ai nkan j uga rekonst r uksi terhadap i ngat an kol ektif bangsa
ini. Leb hjauh, peserta nengharapkan nuncul nya sol i daritas sosia yang nenenpat kan nasal ah
Papua sebagai perhatian dari sel uruh bangsa | ndonesi a, bukan hanya nasyar akat Papua dan
penerintah Indonesia. Padatitikini, kg u uran, kearifan, dan ket erbukaan harus di j adi kan
prinsiputanarekonstruksi sg arah.

Rekonendasi

- Penerintah perl u segera nereal i sasi kan pel ur usan sej ar ah Papua sebagai nana t er cant um
dal ampasal 46 Uhdang- Lhdang no 21 t ahun 2001.

- Guna nenper | ancar praoses pel urusan segj arah Papua, peneri nt ah | ndonesi a per | u nentoeri kan
dukungan sert a ruang ger ak sel uas- | uasnya t er hadap ber bagai nacampendekat an yang nuncul
dari nasyarakat dal amner ekonst ruksi sej arah Papua.

- Mengi ngat bahva sej ar ah adal ah i ngat an kol ekt i f sebuah bangsa, pel urusan sej ar ah Papua
hendaknya di bar engi dengan kanpanye dan advokasi di tingkat nasi onal guna nenj adi kan
per nasal ahan di Papua sebagai nil i k nasyar akat | ndonesi a secara | uas.

- Komni tas i nternasi onal, khususnya FEB B anda, Aneri ka Serikat, dan Austraiaperl usecara
ekspl i sit nenyat akan kesedi aan neniant u pr oses pel ur usan sej ar ah Papua, bai k dengan
nenber i kan akses t er hadap dokunen- dokunen kuno naupun nenber i kan t esti noni yang
di but uhkan.

HAK- HAK DASAR MANUSI A

Masal ah hak- hak dasar nanusi a nenj adi sorotantersendiri bagi peserta di skusi. Mreka
nenekankan per | unya pentoer i an j aninan t er hadap hak- hak dasar nanusi a di Papua. Adapun
penahasannya t er f okus kepada hak unt uk hi dup, hak budaya, dan hak asasi nanusi a.

Qukup banyak pesert a nenekankan penti ngnya hak nasyar akat Papua unt uk hi dup dengan
t enang dan anan sehi ngga dapat nel aksanakan kegi at an sehari - hari serta nengusahakan
kepentingan nereka. Selanaini, intimdasi dan tindakan kekerasan seperti penfbunuhan dan
pener asan t el ah nel ahi rkan rasatakut dan kerent anan yang | uas. Aki bat nya, nasyar akat ner asa
tidak nanpu nel aksanakan akt i vi tas ekonomn, sosi a, dan politik secarabebas dan optinal .
Stuasi ini nenenpat kan hak hi dup sebagal bagi anterpenting dari hak asasi nanusi ad Papua.
Tokoh nasyar akat Papua t el ah nentoer i kan per hati an seri us t er hadap hak hi dup, demki an
J uga DPRD Papua yang sudah nengel uar kan Surat Keput usan nengenai hak hi dup. Pada
tahap sel anj utnya, peserta berharap balhva hak hi dup i ni akan di at ur dal amper at ur an daer ah.
Beber apa pesert a nenyat akan bahwa unt uk nenper j uangkan hak hi dup, | entbaga- | entbaga
adat seperti Devan Adat Papua perl u di perkuat di tingkat kabupatendankotadi Papua. Cahul u,
sebel umbi rokrasi negara ada, keper| uan nasyarakat di at ur ol eh | enfbaga- | entbaga adat yang

nenegang kewenangan eksekuti f danlegislatif.




Pengenbal i an wewenang kepada | enbbaga adat ner upakan bent uk penguat an nasyar akat
adat Papua sert a bent uk penyadar an dan pengenioangan nasyar akat si pil .

Hak dasar | a n yang nendapat perhati an dari peserta adal ah hak budaya. Titik t ekannya adal ah
supaya suntoer daya al amPapua tidak senata di lihat dari nila ekononmisnya. Sunber daya
alamperludilihat pul asebaga pusat inspirasi nasyarakat Papua, yang nengaj ar kan ber bagai
keari fan. Peserta nengungkapkan bahwa bagi nasyar akat adat, hutan bukan sekedar t enpat
nenebang kayu, tetap jugatenpat nengaj ari anak-anak tentang nilai-nila hi dup.
Padatitikini, pandangan nasyarakat setenpat terhadap t anah dan hut an sert a per anannya
dal amkosnol ogi nasyar akat perludilindungi. Tanpa hal tersebut, nasyarakat akanterus
kehi | angan aset ekonom tradi sional danidentitas budaya. Mnurut peserta, nasyarakat Papua
sudah kehi | angan dusun- dusun penghasi | sagu dan ubi j al ar aki bat kebi j akan-kebi j akan pusat
yang ti dak peka t er hadap budaya | okal . Kebi j akan t anamber as nassal nisal nya, sel ai n
nengur angi supl a sagu dan ubi j al ar, juga nengaki bat kan angka kel apar an yang ti nggi
nengi ngat nasyar akat har us ber bul an- bul an nenunggu sebel umdapat nenuai hasi | nya —
yangternyatati dak sesuai dengan sel eranereka. D bi dang peri kanan, nel ayan tradi si onal
yang nengunakan car a- car a adat dal amnenangkap i kan terbukti senaki nterpi nggi rkan ol eh
prakti k-prakti k nedernyang berori entasi pada kuantitas dan efi si ensi.

Resertadi skusi neni |l ai balva perhati an dan energ senuia pi hak habi s ter kur as pada penyel esal an
status politik Papua, hubungan pusat - daerah, dan distribusi ekonomi, di nana kesenuanya
nengat asnanakan kepent i ngan nasyar akat kecil. Padahal, yang penting bagi nasyarakat di
tingkat bawah adal ah adanya j ami nan t er hadap hak dasar, sesuat u yang sebet ul nya dapat
di penuhi terlepas dari status politik Papua, hubungan pusat - daer ah, dan skena di stri busi
ekonom . Peserta nengat akan bahwa di nat a nasyar akat Papua, sel uruh per nasal ahan di
atas adal ah urusan paraelite, bai k el ite I ndonesi a naupun Papua. Bagi nasyarakat, yang
pent i ng adal ah kondi si yang nenfoebaskan ner eka dari rasatakut sehi ngga nanpu nel akukan
rutinitas hari an dengan anan dan produkti f.

Sl ah sat u t anar an yang nuncul dal amdi skusi guna nengat asi | angkanya j am nan t er hadap
hak- hak dasar nanusi a adal ah konsep keananan nanusi a ( hunan security). Sebagai konsep
yang nul tidisipliner dantidak nengarti kan keananan secar a konvensi onal , keananan nanusi a
dinila |ebi hnanpunendekati pernasal ahan- per nasal ahan di | apangan yang ber kai t an dengan
hak- hak dasar nanusi a. Konsep keananan yang konvensi onal nenenpat kan negar a sebagai
aktor utana, dengan nenenpat kanintegritasteritoria danindependensi nasi onal sebagai
fokus. Logi kanya, jika negara anan, nasyarakat di dal anmya pun anan. Ber| ananan dengan
konsep di atas, keananan nanusi a nenenpat kan nanusi a sebagai pusat, dengan nenekankan
pada kesel anat an fi si k sert a kebebasan i ndi vi du.  Adapun kebebasan i ndi vi du nel i puti kebebasan
ber asosi asi dengan | i ngkungannya sert a kebebasan nenent ukan pi | i han hi dup.  Cal amper spekt i f
keanmanan nanusi @, negara hanya akan anan j i ka masyarakat di dal amya terjamn
kesel anat an fi si k sert a kebebasannya.

Ber dasar kan nasukan di atas, penibahasan nengenai hak- hak dasar nanusi a nel uas pada
hak nasyar akat nendapat kan | ayanan kesehat an sert a pendi di kan. Seorang peserta
nengungkapkan sul i t nya nendapat | ayanan kesehat an dan pendi di kan yang | ayak di Papua,
t erut ana bagi nasyar akat yang kur ang nanpul.

Dal amkacanat a pesert a, konsep keananan nanusi a nenungki nkan hak- hak dasar nasyar akat
Papua yang nel i puti hak hi dup, hak budaya, serta hak nendapat kan | ayanan kesehat an dan
pendi di kan di upayakan secaraterpi sah dari pernasal ahan | ai n yang penyel esai annya cender ung
buntu, seperti status palitik dan pel urusan sg arah. Rernasal ahan ant ara | ndonesi a dan Papua
bi sajad barudapat di sel esai kan dal amj angka waktu | i natahun, atau bahkan | ebi h.




Aantetap, bukan berarti bahwa j amnan t er hadap hak dasar nanusi ati dak dapat di berikan
sebel umper nasal ahan di atas sel esai. Menurut peserta, penerintah | ndonesi a dan waki |
Papua dapat saj a nener uskan per sel i si han at au per undi ngan ner eka, dengan t et ap nenghar gai
hak dasar nasyarakat Papua.

Rekonendasi

- Penferi an j am nan t er hadap hak dasar nanusi a di Papua, yang nel i puti hak hi dup, hak
budaya, serta hak nendapat kan | ayanan kesehat an dan pendi di kan har us nenj adi prioritas,
terutana bagi penerintah I ndonesia. el amhal ini, segal a kebi j akan yang berkai t an dengan
Papua har us nenper hat i kan kesel anat an dan kebebasan i ndi vi du serta adat dan budaya

Set enpat .

- Sebagal nana dal amnasal ah hak asasi nanusi a, konsep j amnan t er hadap hak dasar nanusi a
di Papua har us di kanpanyekan dan di advokasi kan secar a | uas, ternasuk pada konuni t as
i nternasi onal . Adapun konsep t er sebut perl u di ker angkakan dal ampendekat an keananan
nanusi a ( hunan security).

- Lenbaga- | enbaga swadaya nasyar akat, agana, dan pendi di kan per| u nengupayakan
ber j al annya sebuah si st eml ayanan nasyar akat di bi dang kesehat an dan pendi di kan yang non-
diskrinnnatif dannurah, terlepas dari situasi politik d Papuayang serba bel umnenent u.

- Reran | entraga- | enfiaga adat dal amsi st emsaosi a nasyar akat Papua perl usegeradirevita i sasi.

OTONOM  KHUSUS PAPUA

Cal amdi skusi, pesertaneni | ai balva ot onomn sepertinyatel ahnenjad ‘strategi’ standar yang
di t enpuh negar a dal amnenghadapi w | ayah yang ‘ nenfoer ont ak’ . Padahal , konsep ot onom
-yang dari akar katanya berarti penerintahanatas diri sendiri- sudah seharusnya di beri kan
ol eh peneri nt ah kepada sel uruh w l ayah tanpa kecual i . Mnurut peserta, pendekat an penerint ah
di atas justru nengaj arkan pada nasyar akat unt uk nenber ont ak dan nenper j uangkan
kener dekaan | i ka nengi ngi nkan kewenangan daer ah yang | ebi h | uas.

Beber apa pesert a nenuncul kan f akt a bahwa hi ngga ki ni nasyar akat Papua nasi h nenandang
kebi | akan ot onomd khusus yang di t anar kan ol eh peneri nt ah pusat dengan penuh kecur i gaan.
Masyar akat nel i hat bahwa kebi j akan i ni ti dak akan nenyel esai kan nasal ah kar ena hanya
berori entasi pada distribusi dan kesej ahteraan. Qonom khusus ti dak akan nenyel esai kan
nasal ah sg arah, status paitik, sertapel anggaran hak asasi nanusi a.

Menurut peserta, resistensi nasyarakat terhadap kebi j akan ot onom khusus j uga di dasar kan
pada asunsi bahva ot ononn terl etak di kut ub yang sangat ber seber angan dengan kener dekaan.
Atinya, otonom di pandang sebagai istilahla ndari penindasan. D nata peserta, nasyar akat
Papua sul i t nenaham ot onom khusus sebagai konsep yang secar a bert ahap bert uj uan
nenper | uas kewenangan nereka. Hal ini nuncul karena proses penyusunan kebi j akan ti dak
secara | uas nel i bat kan nasyar akat tingkat bawah Papua serta i si nya bel umdi sosi al i sasi kan
secararinci. Aibatnya, nasyarakat tidak nemliki cukup infornasi nengenai pel uang dan
aki bat yang di sebabkan ol eh kebi j akan i ni . Padahal , ot ononi dapat di t erj enahkan sebagai
upaya nenper | uas kewenangan | okal . Seor ang pesert a nengat akan bahwa guna nenper kuat
stat us ot onomd khusus Papua, revitalisasi | entbagatradi sional dan pener dayaan | entbaga
perwaki | an (parl enen | okal dan naj el i s) perl udil akukan. Dal ampandangannya, jika | enbaga
tradi si onal dapat di noder nkan dan | enbbaga perwaki | an naki n t angguh, naka hegenoni
peneri nt ah pusat -apa pun bent uknya- dapat di nini nal kan.




Beber apa pesert a nenandang bahwa di kal angan peneri nt ah pusat, konsep ot onom khusus
send ri bel umsepenuhnya di sety ui. Kal anganmnliter msal nya, d anggap nel i hat ot ononn khusus
sebagali konsesi yang terlal u besar unt uk di beri kan kepada nasyar akat Papua. Senent ar a,
sebagi an birokrat dinila hanya nenandang ot onom khusus sebagai suner kerumitan | egal ,
di nana banyak undang- undang, perat uran peneri ntah, dan perat uran daer ah perl u di bat a kan,
d ubah, atau di buat .

(Al amdi skusi, peserta j uga nenyanpai kan ot okri ti k t erhadap ot ononn khusus. Menurut ner eka,

kebi j akan i ni harus nanpu nengant i si pasi nuncul nya ber bagai per nasal ahan bar u dan konfl i k
I ntra-Papua, terutanaseputar korupsi, kol usi, dannepotisne. Sebag an peserta nengel uhkan
par ahnya korupsi di birokrasi Papua, ternasuk korupsi dana ot onom khusus. Rrakti k nark-up
dan penyunat an anggaran seringterjad di jgaranbirokrasi, di nana antara 40%sanpai 50%
dari dana ot onom khusus sirnaditel an korupsi. Persoal an | ai nnya adal ah ket i adaan skal a
prioritas yang | el as, transparan, danakuntabel di bi dang al okasi dana, seperti apakah akan
nenioel | pesavat t er bang at au neni ngkat kan | ayanan kesehat an. Sei ri ng dengan keadaan di

atas, ada kekuatiran dari peserta bahwa uang yang | ebi h deras nengal i r ke Papua ti dak
sel ananya berarti penbangunan yang neni ngkat , tetapi korupsi dan kol usi yang | ebi h besar .

Seor ang pesert a nenyor ot i nar aknya pel uang nepoti sne di era ot onom khusus. Bahkan
nenur ut nya, konstel asi pej abat publ i k di Papua saat i ni hanya di domnasi sekel onpok or ang
dari daerahdansukutertentud Papua

Peserta | a n nencoba nenekankan bahwa segal a per nasal ahan di at as nuncul kar ena bel um
adanyaturunanrinci dari ke j akan ot onomn khusus sehingganaterialisasi d | apangan -nnsa nya
nengenal nekani sne dan al okasi penyal uran dana dari propi nsi ke kabupat en dan kecanat an-
nasi h di dasar kan pada hubungan kuasa antar el ite Papua. Padatitikini, pesertakhawatir
bahwa ot onom khusus hanya akan nel anggengkan peni ndasan t er hadap r akyat Papua. Yang
terjad hanya perubahan akt or pel aku, dari penerintah pusat nenjadi e ite Papuasendiri.

Dengan nenaham bahwa per nasal ahan di Papua bukan sekedar terl et ak pada st at us ner deka
atauctononn, pesertanal ihat perluyadgdi dternatif-dternatif penyd esaianla n Bebergpa
pesert a nengusul kan suat u car a nengekspl orasi al ternatif penyel esai an, yai t u dengan
nengker angkakan nasal ah Papua dal amper spektif yang | ebi h | uas. Menur ut ner eka,
ket egangan yang terjadi di Aceh, R au, serta beberapa daerah | ai n nenunj ukkan bahwa
per nasal ahan Papua dapat ditarik ke tingkat yang | ebi htinggi yaitunencari bent uk negara
I deal , bukan sekedar nencari bent uk hubungan | ndonesi a- Papuayangideal. D sini, peserta
nenawar kan f eder al i sne sebagal sat u pi | i han yang dapat di perti nibangkan.

Rekonendasi

- Lhdang- undang-ot ononi- khusus per | u-seger a di sosi a i sasi kan secararinci kepada segenap
| api san nasyar akat, bai k nengenal |1si naupun i npl enent asi nya. Aroses sosi al i sasi hendaknya
nel i bat kan penmnpi n adat, agana, dan etni s yang ada di Papua.

- Peneri nt ah | ndonesi a per | u nenegaskan bahwa kebi j akan ot onom khusus bukan sesuat u
yang fina , nel a nkan dapet terus d negosi asi kan, d u i kan, dand revisi hi ngga secarabertahap
dapat nenj anmnn kewenangan nasyar akat Papua t er hadap w | ayahnya sendiri .

- Peneri nt ah | ndonesi a per | u nenper cepat proses ' Papuani sasi’ pada bi rokrasi penerintah
dan swast a, dengan t et ap nengedepankan nerit system Salainitu, penerintah | ndonesi aperlu
nel akukan i nkoor porasi el i t e Papua dal aml entbaga pener i nt ahan dan perwaki | an di ti ngkat
nesi ordl .

- Quna nengant i si pasi konflik antar el ite Papua dan nencegah t erj adi nya ber bagai
penyel enengan, peneri nt ah perl u segera nenuat t urunan tekni s dari undang- undang ot onon



khusus yang dapat nenj amin represent asi beri nibang dari suku dan kel onpok sosi al politik
yang ada serta nengat ur al ur dan al okasi dana ot onom khusus.

KEKERASAN, M LI TER SME, DAN PELANGGARAN HAK ASASI NANUSI A

Resertaneni | ai bahwa kekerasan, mliteri sne, dan pel anggaran hak asasi nanusi ayang terj adi
d Papuaterkait erat denganstatus politik Papuadi nata penerintah pusat, yaitu sebagai
‘baganintegral’ dari Negara Kesat uan Republ i k I ndonesi a. S at us tersebut nenj adi kan segal a
operasi mliter d Papua—dan daerah ‘ penter ont akan’ |ai n- sebagai sesuatu yang j ustified
neski puntidak /egitinate. Karenanya, nenurut peserta, kekerasand Papuasulit di hentikan
beg tusg a tanpaterl eb hadul unenyd esai kanstatus pditi k Papua

Pendapat | ai n nenyebut kan bahva mliteri sne di Papua berkai tan erat dengan kehadi ran
per usahaan nul ti nasi onal asi ng. Dengan kant or pusat yangterletak jaun di Jakarta, teknis
ekpl orasi suniber daya al amdi Papua nener | ukan pengawasan dan kearmanan yang | ebi h
ketat. Fungsi in djdakandehp hak ketigayangtideklanada ahmliter. Mnurut peserta,
| angkah pent i ng yang per| u di anii | guna nenghent i kan ti ndak kekerasan di Papua adal ah
nengadvokasi kan penggunaan t enaga sert a nekani sne keananan | okal —sal nya pol i si adat -
kepada per usahaan mul ti nasi onal asi ng.

Padatitikini, pesertanaihat bahvamliterisned Papuanemliki dinensi sosia pditikdan
bisns. Dnensi tersebut tidek hanyad tingkat institusiond, nel a nkanjugad tingkat persond .
Sudah nenj adi rahasi a unumbahva penugasan di wl ayah konflik nenjadi ‘jalantol’ kenai kan
pangkat dan kesej aht eraan bagi oknum oknummliter.

Sebagi an pesert a nencoba nenekankan bahwa sel ai n negara, PMisendi ri | uga nenggunakan
pendekat an sem-nliter sebagal strategi perjuangan. Pada nassatersebut, hanpi r sel uruh
pi hak yang berti kai nenggunakan keker asan dal amnencapai tuj uannya. Baru pada t ahun
1998 nuncul ger akan budaya yang di not ori ol eh kal angan cendeki anan seperti Arnol d Ap.

D skusi nenyebut kan balhva pendekat an ml i teri sti k yang di t er apkan sgj ak penggabungan Papua
ke dal amNegar a Kesat uan Republ i k 1 ndonesi a nul ai nel enah di era ref or nasi , sei ri hg dengan
| ahi rnya rej i mbaru serta nenguat nya kont rol publ i k nel al ui nedi a dan | enibaga swadaya
nasyar akat . Peserta nel i hat bahwa nasyar akat nencoba nenanf aat kan keadaan i ni guna
nendekat i peneri nt ah dan nem nt a pengusut an tunt as t er hadap t i ndak keker asan dan
pel anggar an hak asasi nanusi adi nasal al u.

Sayangnya, keper cayaan yang nul ai terbangun di atas tidak ki an nenguat kar ena peneri nt ah
bel umsecar a kongkrit nenunj ukkan kot nen dan hasi | kerjanya. Puncak dari kekecewaan
nasyar akat Papua dal amper nasal ahan hak asasi nanusi a adal ah t er bunuhnya ket ua Pr e-
si di umBDewan Papua, Theys Hyo Huay. Msyarakat bert aniah kecewa ket i ka peneri nt ah
ti dak nengusut tuntas kasus tersebut. Resertanel i hat bahwa si kap peneri nt ah yang nenyat akan
bahva kenat i an Theys adal ah ti ndak kri mnal bi asa dan bukan pel anggar an hak asasi nanusi a
sangat nel ukai hati nasyarakat Papua.

Menurut peserta, kekerasan, militerisne, dan pel anggaran hak asasi nanusi a yang t el ah
ber | angsung sel ana pul uhan t ahun di Papua ti dak hanya nengaki bat kan kenat i an, kebenci an,
dantrauna Lebihdari itu, pesertanalihet terjad nyatransfornasi kekerasandari tingkat negara
(nmliter) ketingkat nasyarakat. Hal ini diind kasi kan dengan penggunaan car a car a keker asan
ol eh nasyar akat si pi | dal amnenyel esai kan per nasal ahan dan per sel i si han sehari - hari .
Kepeni | i kan dan penggunaan senj at a t g amdi kal angan nasyar akat pun nenj adi sesuat u

yang sangat bi asa.



Transfarnasi kekerasanketingkat nassatersebut, nenurut peserta, d perparah dengan kehad ran
mlisi seperti |askar jihad, |askar kristus, dan barisan nerahputih. Cal ampert entian t okoh
tokoh agana Protestan, Katholik, danlslamd Jayapura di sebut kan balwa | askar jihad tidak
terkait dengan My el i s U ana | ndonesi a, Mihanmadli yah, dan NJ Padatitikini, nuncul dugaan
bahvamlisi-nmlisi d atas beradad bavah‘satuatap aparat keananan. Atinya, kehadiran
kel onpok- kel onpok bersenjataini nenang di bi arkan, difasilitasi, atau bahkan di dukung ol eh
aparat keananan khususnya mliter. Sebagi an peserta bahkan nenyebut kan bahva mlisi a
adal ah bentuk “ ganti kulit’ dari kekuat an-kekuatanlanareg imla u.

A ah sat u aki bat ti ndak keker asan nenahun di Papua yang di ungkapkan pesert a adal ah suasana
hati dan pi ki ran nasyar akat Papua yang nerasa di bedakan dari nasyarakat | aindi | ndonesi a.
Renbedaan t er sebut di rasakan bai k dal amhal hukum pendi di kan, palitik, ekonom, dan budaya.
Menur ut peserta, perl akuan yang berbeda t er sebut nenyebabkan nasyar akat Papua ti dak ner asa
diri nereka sebagal bagi andari nasyarakat | ndonesi a.

Beranjak dari infornasi di atas, peserta nend skusi kan kenungki nan nel akukan pendi di kan
perdamai an di Papua. Titik tekan dal ampendi di kan per danai an t er sebut adal ah pada
kuri kul unmya yang d susunsecaralintas aganadan|intas etni s sertanet odenya yang parti si petif,

dialogs, denokratis, danegalitarian. Mski nenandang pendi di kan per danai an sebagai

| angkah kongkrit nenerangi kekerasan di Papua, peserta nenyadari bahwa programini akan
nenenui banyak kendal a. Menurut nereka, nilai-nila perdanai an ti dak akan nudah di serap
dan di i npl enent asi kan | i ka dal amkesehar i annya nasyar akat nengal am ti ndak keker asan.

Apal agi, nasyarakat Papua | ahi r dan di besar kan dal aml i ngkungan yang nengaj ar kan bahwa
keker asan adal ah cara ef ekt i f guna nencapal kepenti ngan.

CGara | ai n yang di usul kan pesert a guna nenghent i kan keker asan di Papua adal ah nenaksa
para el i te dan penegang otoritas, bai k Jakarta naupun Papua, unt uk nenet apkan Papua
sebagai Zona Danai . Artinya, harus dil akukan demliterisasi dan perl ucut an senj at a secara
total di Papua. Pel aksanaan konsep ini harus di perkuat dengan kehadi ran ti mnonitoring
I ndependen dari dal amnaupun | uar negeri .

Rekonendasi

- Guna nenper nudah proses rekonsi | iasi di Papua, penerintah | ndonesi a perl u nengakui dan
nengaj ukan per mnt aan naaf at as ti ndak keker asan dan pel anggar an hak asasi nanusi a yang
di | akukan negara di nasal al u.

- Dal amusaha nengentoal | kan keper cayaan nasyar akat Papua kepada peneri nt ah | ndone-
sia, penerintah perlunengusut tuntas segal atindak kekerasan dan pel anggar an hak asasi
nanusi a di nasa | al u, ternasuk kasus kenat i an Theys H yo H uay. Sel ai n nenfoent uk tim
i nvesti gasi dan pani tiakhusus dari kal angan peneri nt ah, penerintah perl u nenferi kan akses
dan ruang yang | ebi h | uas pada t i mnaupun pani ti a i ndependen yang nuncul dari kal angan
nasyar akat si pi |l dan | enbaga swadaya nasyar akat , ter nasuk nengakui dan nengadopsi hasi |
t enuan ner eka.

- Rener i nt ah | ndonesi a per| u nenunj ukkan dukungan penuh at as kei ngi nan nasyar akat set enpat
nenj adi kan Papua sebagai Zona Danai . Car anya adal ah dengan nenari k kel uar senua
pasukan - bai k il i ter naupun mil i si a dan | askar- dari bumd Papua. Adapun fungsi keananan
di | i npahkan pada pol i si dan pol i si adat, dengan nenggunakan konsep penol i Si an nasyar akat .



- @una nel anan transf or nasi kekerasan dari tingkat negara ke tingkat nasyarakat, budaya
perdanai an harus d i nternd i sasi kan ke dal amnasyarakat sgfakdni. Utukitu, perlud | akukan
pendi di kan per danai an dan ni r keker asan yang nenyent uh aspek kogni si, af eksi, serta konasi
dari pesertadidik. Adapun kuri kul unmya harus bersifat pluralis, di susun dengan pendekat an
nol tiku tur, nol tiagana, dannoltietnis.

- Kerj a-kerj a advokasi hak asasi nanusi a hendaknya ti dak t er akunul asi pada | entraga swadaya
nasyar akat, | enbbaga agana, dan | enbaga pendi di kan saj a. Perl u di | akukan t r ansf er

penget ahuan dan ket ranpi | an seput ar advokasi hak asasi nanusi a dari | enfbaga- | enbaga
tersebut ketingkat nasyarakat secaraindvidu Dengandennkian, inisiaif-insiatif sipil ddam
nengadvokasi kan hak asasi nanusi a di Papua akan senaki n kuat dan nenasyar akat .

KEHADI RAN PERUSAHAAN MULTI NASI ONAL ASI NG

Par a pesert a sepakat bahwa sunber daya dan kekayaan al amPapua adal ah sal ah satu i su
pent i ng dal amkonf | i k ant ara Papua dan peneri nt ah Rusat. Pada saat i ni, ada dua per usahaan
asi ng raksasa yang beroperasi d Papua, yaitu PT Freeport MMran (Freport) danBitishRetro-
leum(BP. Yag pertanabekerjad hbidangekspl oitasi tanbang, yang keduad b dang ekspl oi t asi
gas al am

Penandat anganan kont r ak dengan Freeport di | akukan pada t ahun 1966, ti ga t ahun sebel um
Pengunpul an Pendapat Rakyat (Pepera) ber| angsung. Beber apa pesert a nenper t anyakan
bagai nana penandat anganan i ni bi sa ber | angsung sebel umst at us pal i ti k Papua bel umj el as.
hal yang | uga di pert anyakan adal ah nengapa kont r ak di | akukan dengan pi hak Jakarta saj a
tanpa nel i bat kan nasyar akat set enpat, sehi ngga hak- hak ner eka di bi dang ekonom,
pentbangunan, dan kebudayaan ti dak di perti nbangkan. Dal ampandangan par a pesert a,
“kontrak sosi al’ dengan nasyar akat setenpat dan | entbaga- | entbaganya, seperti Lenbaga
Msyarakat Adat Papua, perl ud | akukan. SH aras denganini, kehad ran perusahaan nuil ti nasi onal
asing di Papua harus di pertegas, yaitu dengan nenenpat kan kantor pusat di Papua, tidak di
Jadarta

Pel anggar an hak asasi nanusi a, yang secar a | angsung naupun ti dak nel i bat kan per usahaan
nul ti nasi onal , | uga banyak di bi car akan para peserta. Rel anggar an hak asasi nanusi a t er sebut
terjad karena perusahaan mul tinasi onal , khususnya Feeport yang sudah | ana ber operasi di
Papua, nemnt a aparat keananan | ndonesi a nenyedi akan j asa keananan dan per | i ndungan.
Freeport nenggunakan polisi danmnliter dari berbagai angkatan. Kehadiranmliter d Papua
dlegkap perdaanmliter berat seperti paser. Tidekjarang, unit mliter tertentuseperti Kostrad
terlibat kontak sen ata dengan Bri nob karena al asan-al asan yang ti dak terkai t dengan
pengananan, msal nya nasal ah pencuri an kabel .

Resert a nengat akan balhva BPt erkesan i ngi n nenghi ndari jasamliter. Akantetapi, pendekat an
in tidak akanberhasi| karenanmliter | ndonesi ad tugaskan d eh pusat unt uk nel i ndung pr oyek-
proyek vita seperti B2 d nanannliter Indonesianennli ki kepentingansend ri. Sshag anpeserta
nengenukakan bahwa mliter tel ah neniel i tanah di dekat tenpat operasi BP dan si ap
nenangun konpl eks militer di sana. Sel aras dengan peniel i an t anah t er sebut, apar at
keananan nengat akan bahwa di daer ah Wsi or, Manokwari, terdapat kantong Tentara
Penbebasan Nasi onal O gani sasi Papua Merdeka. Peserta nmengkhawat i rkan bahwa
pel anggar an hak asasi nanusi a akanterul ang nel al ui keterlibatan mliter dal anoperasi BP
Hal i ni akan nenanbanh cat at an panj ang pel anggar an hak asasi nmanusi a ol eh apar at
keananan yang t erkai t dengan kehadi r an per usahaan- per usahaan nul ti nasi onal asi ng.



Par a pesert a ber pendapat bahwa kebi j akan nenakai tentara dal amnenberi kan pengananan
bagi pertanangan adal ah hal yang kel i ru. Sebagai gantinya, para peserta nenganj urkan
supaya per usahaan t antbang besar ber ur usan dengan nasyar akat set enpat dan | enbaga-
| entbaganya, ternasuk di bi dang penj agaan keananan. Seperti di kenukakan seor ang pesert a,
nasyar akat Papua ti dak nenent ang ekspl oi tasi sunierdaya al amdi Papua. Akantetapi, pada
saat yang sana, waki | -waki | nasyar akat Papua seperti Presi di umDevan Papua ber har ap bahva
per usahaan besar asi ng j angan hanyatertari k pada sunier daya al am

Menur ut para peserta, perusahaan- per usahaan nul tinasi onal asi ng j uga perl u nel i bat kan
nasyar akat set enpat dal ampen | i kan sahamper usahaan, supaya pol a- pol a penioer i an bant uan
yang ber| aku sel anai ni ti dak senat a- nat a dal ambent uk peneri an karitatif a asinterkl as.

Sl ainitu, perusahaan perusahaan nul ti nasi onal asi ng perl u nenfbant u nasyar akat set enpat
dal amusaha- usaha nenegakkan hak asasi nanusi a, nenel i hara | i ngkungan, nenghar gai
hak hi dup rakyat Papua, dan nenghornati kebudayaan | okal .

Rekonendasi

- Semua pi hak -t er ut ana per usahaan nul ti nasi onal asi ng- har us nenghi ndar kan pengunaan
jasamliter dal ampengananan bi snis. Sebagai gantinya, perl u di kenbbangkan konsep
penol i si an nasyar akat serta penggunaan t enaga dan nekani sne keananan | okal , msal nya
pdis ak.

- Dal amnenul ai dan nel aksanakan operasi di Papua, per usahaan nul ti nasi onal asi ng perlu
nenj al i n hubungan ker j a sana secar a | angsung dengan nasyar akat Papua, bukan nel al ui
Jakarta. Mhsyarakat Papua perl u sej ak anal dili bat kan dal ampr oses per encanaan dan
pel aksanaan pr oyek.

- Dal amnenyi kapi kel ngi nan per usahaan nul ti nasi onal asi hg unt uk ber operasi di Papua,
peneri ntah | ndonesi a | ebi h t epat nengantoi | peran sebagai fasilitator. Atinya, proses
per encanaan, pentouat an keput usan, dan pel aksanaan kerj a sana dengan pi hak asi ng t er sebut
| ebi hditentukan ol eh nasyarakat Papuasendiri. D sini, peranpenerintah adal ah nenasti kan
balva keunt ungan t er besar dari kehadi ran pi hak asi ng di Papua akan di ni knat i ol eh nasyar akat
Papua sendiri. Padatitikini, penerintah dapat nenfbent uk ti mguna nenonitor per usahaan
nul ti nasi onal asi ng dal amner eal i sasi kan kot nen ner eka t er hadap nasyar akat Papua.

- DAl amnenghadapi preseden negatif yang terjadi di | apangan aki bat operasi perusahaan
nul ti nasi onal di Papua, penerintah | ndonesi a per| u nenganii | posi si sebagai advokat at au
pentel a kepent i ngan nasyar akat Papua. Artinya, penerintah harus berpi hak pada nasyar akat
sertanenganti | ti ndakan t egas t er hadap pel anggar an yang di | akukan per usahaan nul t i nasi onal
asi ng, bai k dal amhal penanganan | i ngkungan hi dup, ket enagakerj aan, adat, naupun standar
hak asasi nanusi a.

- (perasi perusahaan nul tinasi onal asingdi Papua har us nenghornat i cara-cara adat, terutana
dal amhal penanganan | i ngkungan. Lebi h j auh, kesel anat an pekerj a dan penduduk seki t ar
sertastandar hak asasi nanusi a per| u d perhat i kan.

- Perusahaan mul ti nasi onal asi ng dapat nenbent uk suat u di vi si yang bert ugas nengadakan
konsul tasi berkel anj ut an dengan nasyar akat set enpat —bukan dengan el i t e set enpat - nengenal
kebi | akan dan nekani sne | okal yang berl akudi Papua. Dvisi ini harus berfungsi pul a sebagal
tenpat bagi nasyarakat untuk nengaj ukan pengaduan dan nenyel esai kan per sel i si han ner eka
dengan per usahaan.




Msyar akat Papua harus turut neni knati keunt ungan yang di per ol eh per usahaan mul ti nasi onal
asing dari bunm Papua. Akantetapi, perhatian dan bant uan unt uk nasyar akat di Papua har us
di beri kan nel al ui pendekat an yang nenioer dayakan, bukan pendekat an karitatif.

FAS LI TAS A HAKKET GA

Banyak pesert a nenekankan per | unya nenanf aat kan bant uan pi hak ket i ga supaya nasal ah
Papua dapat di sel esai kan. Par a pesert a nenandang balhwva kehadi ran pi hak ket i ga di per| ukan
supaya kebunt uan di al og dapat di atasi . P hak keti ga di har apkan nanpu nenper nudah
konuni kasi ant ara pener i nt ah pusat dan nasyar akat Papua, khususnya yang berada di | uar
l'ingkar eksekutif danlegislatif. B1akonuni kasi dapat berja an dengan | ancar, keper cayaan
atau trust d kal angan pi hak-pi hak yang berti kal akan neni ngkat .

Padatitik tersebut, peserta nentayangkan bahwa peran pi hak ket i ga akan t er f okus kepada
penferi an j asa- j asa bai k yang akan nenbant u pi hak- pi hak yang berti kai nendi skusi kan
nasal ah- nasal ah pel i k seperti sej arahintegrasi Papua ke | ndonesi a dan pel anggar an hak
asasi nanusi a. Peran yang di nai nkan Henry Dunant Genter di dal amper undi ngan ant ar a
peneri nt ah | ndonesi a dan Ger akan Aceh Mer deka seri ng di sebut peserta sebagai cont oh dan
pr eseden yang r el evan bagi penanganan nasal ah Papua.

S ah sat u aspek yang banyak nendapat per hati an pesert a adal ah nengenai si apa at au | entbaga
apa yang pot ensi al nenai nkan per an pi hak keti ga dal amnenyel esai kan nasal ah Papua.

Kandi dat pi hak keti ga yang nuncul dal amdi skusi cukup bervari asi, bai k yang berasal dari
dal amnegeri, | uar negeri, aktor negara, dan non-negara

At or donest i k non-negara yang ol eh pesertadinil a berpotensi nenai nkan peran pi hak keti ga
adal ah gerej a, bai k Protestan (R3) naupun Kat ol i k (KW), dan organi sasi nasyar akat Misl i m
seperti Nahdl at ul U ana dan Mihanmadi yah. Akt or | ai nnya adal ah uni versitas, khususnya
uni versitas dari |uar Papua, dan | entbaga swadaya nasyar akat yang bergerak di bi dang hak
asasi nanusi a dan | i ngkungan. Akt or dal amnegeri yang nerupakan bagi an dari negaratetapi
dinila dapat nenai nkan peran pi hak keti ga adal ah | enfbaga perwaki | an rakyat, bai k yang ada
di Papua (CPRD naupun di Jakarta (DPRdan MPR . Para pesert a nengungkapkan bahwa
peneri nt ah dal ampengerti an eksekut i f bukan nedi at or yang tepat karena netral i t asnya

di ragukan.

Sebagi an pesert a nenandang bahwa pi hak ket i ga donest | k non negar a | ebi h nudah di teri na
pi hak-pi hak yang bertikai . Selainitu, peran pi hak keti ga donesti k non negara dapat nenj adi
bukti enpati dan solidaritas nasyarakat di | uar Papua t er hadap per soal an- per soal an yang
terjad d Paoua

Sehubungan dengan akt or pot ensi al padatingkat | nternasi onal , parapesertal ebi h nenekankan
per an N3Di nt er nasi onal seperti Henry Dunant Genter dan Garter Center at au uni versitas
terkenal di Anerika Serikat. Sebagi an peserta nenyebut AAEANsebagal fasilitator potensial,
nanun ti dak ada yang nengusul kan PBB sebagai | entbaga yang cocok nenj adi pi hak ket i ga.

Aspek pi hak keti ga | ai nnya yang banyak nendapat perhati an para pesert a adal ah yang
nenyangkut ciri-ciri atauetikapi hak keti ga. Para peserta nenggari sbanahi pandangan balhwva
pi hak ketigayang nenj adi fasilitator di a ogdan negosi asi nasal ah Papua harus netral. SElain
netral, peserta nensyarat kan bahva pi hak keti gatersebut harus nennl i ki beber apa konpet ensi
n sal nya kenanpuan nendekat i senua pi hak yang terlibat, kenanpuan nenavar kan al ternat i f
yang | uas, kenanpuan kanpanye dan advokasi, serta kenanpuan nengakses nar asuniber
at au dat a yang di but unkan, misal nya dat a- dat a nengenai pel anggar an hak asasi nanusi a
dan nengenai  penggabungan Papua ke | ndonesi a.



Akan tetapi, para peserta juga nenyadari bahwa nendat angkan penengah dal am
penanganan konf | i k di Papuajauh | ebihsulit dari yang di bayangkan. Sebagi an peserta

nenyi npul kan bahwa pener i nt ah pusat ti dak nudah di yaki nkan nengenai per | unya peran
pi hak keti ga dal amnenangani nasal ah Papua. Sel ai nitu, penerintah nenandang bahwa
saat i ni yang sehar usnya nenj adi f okus bukanl ah di al og at au per undi ngan nengenai

nasal ah Papua, nel ai nkan pener apan WJ Q onom Khusus Papua. Sebagai i npl i kasi nya,
peran pi hak ketigatidak d perl ukanlagi .

Qoini internasi onal terhadap perl utidaknyafasilitasi phak keti ga dal ampenyel esai an nasal ah
Papua | uga bervari asi . Seperti di ungkapkan para peserta, negara-negara Asi a Tenggar a dan
organi sasi i nternasi onal seperti FBEBI ebi hberpegang padaprinsipintegitasteritoria | ndonesia
dan, sebagai inpli kasi nya, cenderung nenyer ahkan penanganan nasal ah Papua kepada | n-
donesia. Qpini internasi onal yang berdasarkan atas prinsipin di anggap pesertati dak nentoeri
pel uang yang kondusi f bagi bant uan pi hak ketiga. Sel aras denganini, sebagi an peserta
nengungkapkan bahwa sebai knya pi hak ketigatersebut dari dal amnegeri saj a

D lainpi hak, sebagi an peserta nengungkapkan bahwa ada j uga opi ni i nt er nasi onal yang
ber si npat i ter hadap perj uangan nasyar akat Papua dal amnenbel a hak- hak dasar ner eka.
(nt ohnya adal ah negar a- negar a Pasi fi k yang ber gabung di dal amFor umPul au- pul au Pasi fi k
(Pacific Islands Forum. Forumini yang ber anggot akan enambel as negara. Presi di umBewan
Papua sel ana i ni tel ah nenj al i n hubungan dengan negar a-negara i ni dan nenyi npul kan bahvwa
negar a negara Forumi ni, bai k secara ekspl i sit naupuninplisit, nendukung perj uangan Papua
dapat neneri na per an pi hak ket i ga dal ampenyel esai an nasal ah Papua.

Rekonendasi

- A hak Jakarta dan Papua per| u nengakui adanya kebut uhan nendat angkan pi hak keti ga
guna nengat asi kebunt uan di al og ant ar a keduanya.

- Rerlusegeradil akukanidentifi kasi nengenai i ndivi du at au | enfbaga yang ber pot ensi nenj adi
pihak ketiga Tentusaja, pihak ketigatersebut harus i ndependen, inparsia, sertanenliki
konpet ensi di bi dang per danai an dan resol usi konf | i k.
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Profil singkat A HPCRdan PSKP UGV

Pl HPCR

Harvar d Programon Hunani tari an Pol i cy and Gonf | i ct Resear ch (HPOR nenfi okuskan di ri
pada penel i tian dan j asa konsul tasi nengenai strategi pencegahan konfl i k, penanganan kri si s
kenmanusi aan serta perl i ndungan warga si pi | di daerah- daer ah konf | i k. HPCR nenfoer i kan
konsul t asi kepada or gani sasi i nternasi onal , peneri nt ah dan organi sasi non-peneri ntah serta
nengkhususkan di ri pada per | i ndungan kel onpok- kel onpok rent an konfl i k, pencegahan konf | i k,
strategi pencegahan konfli k sertaperantekno og infornasi dal amnenghadap keadaan darurat .

Secaraspesifik, Gnflict Reventionlnitiative () -bagi andari HHR nel uncur kan sebuah
portal berjudul ‘ Menbangun Keananan Minusi adi | ndonesia . Portal ini nerupakan proyek
utama A HRAR dan di bangun at as kerj asana dengan Kant or Eksekutif Sekretaris Jendral
Per seri kat an Bangsa- Bangsa, Departenen Politik PBBsertaDH D WK Stus ini nerupakan
vadahvirtua -interartif yang di sed akan bag para pentuat kehi j akan unt uk nengakses i nf or nasi
dan suner akadennk, sistemyangterintegrasi, sertaforumd skusi ol i ne nenyangkut keananan
nanusi ad I ndonesia. Rorta in dapat di aksesd wwwvpreventconflict.org/ porta .

Adivitas pertanaportal ini adal ah sebuah konferensi el ekt roni k pada bul an Juni 2001 ber j udul
‘ Snier Keti dakananand |1 ndonesi @ . Konferensi ini berhasi| nenfiasi litasi 100ah i danprakti si
dari sel uruh penj uru duni a unt uk bert ukar pi ki ran nengenai suner ket i dakananan pol i tik di
I ndonesi asertastrateg penanganannya. Laporan akhir dari konferensi ini tersedi apadaporta
kam. Sg ak konferensi tersebut, portal A HRRt el ah banyak berkentang, antaral ai n dengan
nenyedi akan | ayanan dal amBahasa | ndonesi a.

Acti vitas beri kut nya adal ah rangkai an kegi at an bert ena * Menioi na Rer danai an Ber kel anj ut an
dan Menper kuat Penfbangunan di Papua’ yang di sel enggar akan at as ker j asana dengan Pusat
S udi Keananan dan Per danai an Lhi ver sit as Gadj ah Mada (PSKP U3V) .

PSKP UGM

Pusat S udi Keananan dan Per danai an Lhi versitas Gaj ah Mada (PSKP U3V di di ri kan pada
bul an Gkt ober 1996 guna nenenuhi  kebut uhan i nt el ekt ual dan | apangan dal amnel akukan
reorientasi dan pengkaj i an t er hadap ber bagai konsep t ent ang keananan dan per danai an,
dengan t uj uan neni ngkat kan kesadar an masyar akat nengenai nasal ah keamanan dan
per danai an pada tingkat internasi ona , regiona dan nasi onal .

Msi PP U3Viadal ah nengubah peri | aku, sturuktur, dannilai, nel al ui pend dikan, fasilitasi,
nedi asi, riset, dan advokasi, nenuj u anan dan danai yang otonom adil, dan di| andasi
soidaritas. PP WVinenfiokuskan di ri pada enpet isu, yaitu (1) refornasi sektor keananan,
(2) resd usi konflik, (3) pendi di kan perdanai an, dan (4) penuda.

Konsep yang di kenfbangkan PSKP U3VIdi bi dang r ef or nasi sekt or keananan adal ah keananan
nanusi a dan penol i si an nasyar akat. Adapun perhatian PSP UBVIdi bi dang resol usi konf | i k
terl etak pada conpl expdlitical energency, reintegrasi sosia, sertarekonstruksi pasca perang.
el amhal pendi di kan per danai an, sel ai n nengenfbangkan sebuah pendi di kan fornal nel al ui
P ogramMgi st er Perdanai an Resol usi Konf li k, PKP UGVInel akukan ber bagai pel ati han dan
pendi di kan a ternatif seperti Youth Ginp for Cenocracy and Reace. Dal amset i ap kegi at annya,
generasi nuda sel al u nendapat per hat i an khusus dari PSKP UGV

PSP WOVinel akukan berbagai pel atihan, fasilitasi, ned asi, riset, sertaadvokasi di Ml uku,
Mi uku Uara, Aceh, Rau, Kupang, B na, Roso, Palu, Papua, dan Yogyakarta. |nfornasi tersebut
dapat di akses pada situs ww csps-ugmor.id. TimPSPWMterdiri atas staf pengaj ar dan
nahasi swa U3V] | uga r ekanan dan rel anan dari dal amnaupun | uar negeri .




